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AVIZ A 3.4 226

referitor la propunerea legislativa pentru modi flca‘“f'ézr si
completarea Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, cu modificarile si completarile ulterioare

Analizdnd propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, cu modificarile si completirile ulterioare
(b660/08.12.2025), transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/6961/15.12.2025 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D1146/16.12.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect, in fapt, completarea Legii
nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, cu un nou articol,
art. 481,

Potrivit Expunerii de motive, ,propunerea de fatd introduce in
Romania Registrul National al Debitorilor de Intretinere pentru Copii,
un instrument modern, integrat, cu caracter nepublic, menit sa
responsabilizeze pdrintii, sd asigure corectitudinea datelor si sa
faciliteze executarea obligatiilor. Registrul nu are scop de stigmatizare
publica, ci de eficientizare institutionald si protectie a copilului. Prin
urmare, completarea Legii nr. 272/2004 cu un nou articol, dupa art. 48
este necesard, justificatd si oportund, avand ca obiectiv prioritar
garantarea dreptului copilului la intretinere”.

2. Propunerea se incadreaza in categoria legilor organice, fiind
incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutia Romaéniei,




republicata, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala,
prima Camera sesizatd este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnalam ca Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare, prevazutd la art. 30 s1 31 din Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificdrile si completarile ulterioare, si nu
prezintd in mod sistematizat si clar motivul emiterii actului normativ,
in special, insuficientele si neconcordantele reglementarilor in vigoare,
implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in
vigoare; masurile de implementare - modificarile institutionale si
functionale la nivelul administratiei publice centrale si locale, impactul
financiar asupra bugetului general.

Totodata, mentiondm insuficienta argumentelor prezentate in
cadrul instrumentului de motivare si prezentare, care este inconsistent
in raport de schimbarile preconizate la nivel legislativ.

5. La titlu, pentru a reflecta in mod corect interventiile legislative
care se regdsesc in cuprinsul proiectului, sintagma ,,pentru modificarea
si completarea Legii nr. 272/2004” va fi redatd sub forma ,pentru
completarea Legii nr. 272/2004”.

Totodata, in acord cu uzantele de redactare a actelor normative,
sintagma ,,cu modificdarile si completdarile ulterioare” se va elimina din
cuprinsul titlului.

6. La art. I, precizam ca, pentru a evita retroactivitatea normei’,
termenul de 90 de zile din textul propus pentru art. 48 alin. (21) nu se
poate raporta la momentul intrarii in vigoare a Legii nr. 272/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare ci, eventual la momentul intrarii
in vigoare a prezentei propuneri legislative, astfel incat termenul
preconizat trebuie cuprins intr-un articol de sine stdtitor al acestei
propuneri, marcat ca art. II.

Ca urmare a celor de mai sus, in acord cu uzantele de redactare a
actelor normative, partea introductiva a art. I, va fi reformulata, astfel:

,Art. I. — Dupa articolul 48 din Legea nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului, republicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 159 din 5 martie 2014,
cu modificdrile si completarile ulterioare, se introduce un nou articol,
art. 481, cu urmatorul cuprins:”.

!'Tn acest sens, precizam cd, potrivit prevederilor art. 62 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,,Dispozitiile de modificare si de completare se incorporeazd, de la data intrdrii lor in
vigoare, in actul de bazd, identificndu-se cu acesta”.




Pe cale de consecinta se va elimina enuntul ,,1. La Sectiunea 3
Sénatatea si bundstarea copilului, dupa articolul 48 se introduce un nou
articol, articolul 48, cu urmatorul cuprins:”.

7. La textul propus pentru art. 48" alin. (1), semnalam c4, potrivit
normelor de tehnica legislativa, nu se recomandd utilizarea
parantezelor, iar in locul acestora poate fi utilizatd sintagma ,,denumit
in continuare” inaintea formei abreviate, urmand ca ulterior in cadrul
propunerii legislative sa fie utilizatd numai forma abreviata.

Formulam prezenta observatie pentru toate situatiile similare din proiect.

8. La normele propuse pentru alin. (3), (4) si (7), pentru claritatea si
predictibilitatea dispozitiilor preconizate, este necesara detalierea
sintagmelor ,, institutiilor abilitate prin prezenta lege”, ,, fara justificare
legald” si ,,sau a altor elemente relevante”, eventual prin inserarea unor
dispozitii de trimitere la normele care reglementeaza aspectele in cauza.

In ceea ce priveste institutiile care au acces la Registrul National
al Debitorilor de Intretinere pentru Copii, precizam ci, textul propus
pentru alin. (9) indica autoritatile care au acces la acest registru, astfel
incat trimiterea ar putea fi facutd in mod expres la acest alineat.

9. Semnaldm ca din textul propus pentru alin. (8), coroborat cu
solutia legislativa propusa pentru alin. (2), nu reiese in mod clar in ce
constau atributiile Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, cum vor
fi aduse la indeplinire acestea, caracterul sumar al acestor dispozitii
fiind de naturd sd genereze dificultati in interpretarea si aplicarea
dispozitiilor preconizate.

10. La textul propus pentru alin. (10), in ceea ce priveste sesizarea
instantei privind instituirea interdictiei temporare de a parasi teritoriul
Romaniel, in cazul in care Impotriva unei persoane inscrise in RNDIC
este iIn curs o procedura de executare silitd pentru recuperarea
obligatiilor de intretinere, semnaldm cd, intr-o situatie similara, prin
hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului in cazul Gochev
impotriva Bulgariei, (cererea nr. 34383/03), s-a stabilit cd interdictia
impusa reclamantului de a pardsi tara, pentru a acoperi o creantd, a
reprezentat o incdlcare a dreptului sdu la libertatea de circulatie,
garantat de art. 2 din Protocolul nr. 4 la Conventia Europeand a
Drepturilor Omului, autoritatile bulgare neindeplinindu-si obligatia, de
a se asigura ca orice ingerinta n dreptul unei persoane de a parasi tara
sa este, de la Inceput si pe toatd durata sa, strict justificatd si
proportionala cu scopul urmarit, avand in vedere circumstantele.

11. La textele propuse pentru alin. (11) si (12), este de analizat in
ce masurd instituirea anumitor dispozitii preconizate pentru aceste
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alineate nu ar trebui sd vizeze actele care constituie sediul materiei, in
acord cu art. 14 alin. (1) si 16 alin. (3) din Legea nr. 24/2000,
republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit cdrora
Reglementdrile de acelasi nivel si avand acelasi obiect se cuprind, de
reguld, intr-un singur act normativ’ si ,,Se supun procesului de
concentrare in reglementdri unice si reglementarile din aceeasi materie
dispersate in legislatia in vigoare”.

De exemplu, in ceea ce priveste interdictia de a deveni tutore,
semnaldm cd acest aspect este reglementat in mod expres de art. 113
din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare.

De asemenea, in ceea ce priveste interdictia de a adopta,
semnaldm ci, in ceea ce priveste acest aspect e incident art. 7 din Legea
nr. 273/2004 privind procedura adoptiei, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In alta ordine de idei, specificam si c¢d, unul dintre mecanismele
de sanctionare a neplatii, cu rea-credinta, timp de 3 luni, a pensiei de
intretinere stabilite pe cale judecdtoreascd sau notariala, il constituie
art. 378 alin. (1) lit. ¢) al Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, referitor la sintagma ,,interdictia temporarad de a accesa
anumite servicii publice” de la alin. (11) lit. e), aceasta nu raspunde
exigentelor de claritate si predictibilitate a textului normativ, ceea ce
poate genera dificultati in aplicarea normei propuse.

Reiteram observatia si in ceea ce priveste sintagma ,,instanta
competentd” de la alin. (16).

12. La textul propus pentru alin. (14), in ceea ce priveste refuzul
numirii in functii publice a unor persoane inscrise in RNDIC, este de
analizat In ce masurd norma respectd dreptul la munca consfintit de
art. 41 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, potrivit ciruia
,,Dreptul la munca nu poate fi ingradit. Alegerea profesiei, a meseriei
sau a ocupatiei, precum si a locului de munca este libera”.

PRESEDINTE
Florin IORDACHE

Bucuresti
Nr. 8/09.01.2026






